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NOTA TECNICA 02/DJUR/2025/UVESC

AREA TEMATICA: Contribuicdo associativa. Natureza juridica. Licitacdes. Convénios.
Contabilidade publica.

OBJETO: Orientacao as Camaras de Vereadores sobre a natureza juridica das contribuicoes
associativas pagas a UVESC e a nao necessidade de termo de convénio, cooperacao, ou

contratacao por meio da Lei de Licitacoes.

REFERENCIAS: Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes). Lei n° 13.019/2014 (Regime juridico
das parcerias entre a administracao publica e as organizacoes da sociedade civil).
Prejulgado n° 0266/TCE-SC. Sumula 525/STJ. Regras de Consisténcia (CONs) n° 625 e 626
do TCE/SC.

| - Introducao

A presente Nota Técnica tem por objetivo esclarecer os questionamentos originados
das Camaras Municipais filiadas a UVESC quanto a forma de classificacao e pagamento das
contribuicoes associativas destinadas a garantir os direitos associativos do Legislativo

municipal na entidade.

Em que pese a Diretoria Juridica da UVESC tenha promovido, no inicio do ano de
2024, uma reuniao entre os setores contabeis das Camaras de Vereadores para esclarecer
tais questoes, mudanca de legislatura e o inicio da gestao de novos Presidentes de Camaras

Municipais fez surgir novamente a davida.

A seguir, portanto, sao apresentados os fundamentos juridicos e contabeis que
autorizam a filiacao das Camaras Municiais a UVESC, que esclarecem que o pagamento da
contribuicao associativa dispensa qualquer formalidade além da existéncia de normal local
que autorize a filiacao, e qual a classificacao contabil do emprenho das contribuicoes

associativas.

Desde ja, apontamos que os esclarecimentos complementares podem ser
diretamente formulados a Diretoria Juridica da UVESC, atravées do e-mail:

juridico@uvesc.org.br.
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Il - Fundamentacao
Il.1 - Natureza juridica da UVESC

A Federacao das Camaras de Vereadores de Santa Catarina - UVESC é pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de associacdo privada, sem fins
lucrativos, mas que possui tratamento juridico diferenciado em razao de sua natureza sui
generis. Em razao de seus associados serem as proprias Camaras de Vereadores, desde a
sua fundacao!, a UVESC se enquadra no conceito de associacdo de municipios,

regulamentada pela Lei (federal) n°® 14.341, de 18 de maio de 2022.

A natureza dessas entidades foi por muito tempo debatida pelo Poder Judiciario,
especialmente em razao de sua constituicao historica. As associacées de municipios de
Santa Catarina, em especial, sdo as mais antigas do pais. A primeira delas, a Associacao
de Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), foi fundada no ano de 1961, como
aponta o artigo “Associacoes de municipios em Santa Catarina: da génese a consolidacao”
de VALESCA MENEZES MARQUES e LEILA CHRISTINA DIAS, publicado na revista académica
GEOSUL?, no ano de 2003:

Estudo efetuado pelo Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM) em
1978 apontava as associacées de municipios (AM) em Santa Catarina como as
mais antigas do pais, com excecao apenas para uma associacao de municipios
fundada no Rio Grande do Sul em 1960 - Associacao dos Municipios do Vale do Rio
dos Sinos (AMVRS), com sede em Novo Hamburgo. Duas outras AM daquele estado
da federacao foram fundadas em 1961, mesmo ano de fundacdo da primeira

associacdo em Santa Catarina - Associacdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense (AMMQOC).

Em um pais de natureza federativa, sempre foi deficitaria a figura de representacao
coletiva dos interesses dos municipios. As unidades federativas estaduais, bem como a
Unidao, frequentemente possuem interesses que nao convergem com o interesse dos
municipios, especialmente se tratando das discussoes sobre a partilha da arrecadacao

tributaria, o exercicio das funcoes publicas proprias de cada ente, dentre outras questoes.

' A entidade foi fundada em 04 e agosto de 1973, na cidade de Blumenau/SC, com o nome de “Associacao
Catarinense de Camaras Municipais”. Em 15 de junho de 1977 passa a se chamar “Unido dos Vereadores de
Santa Catarina”, e adotar a sigla UVESC. Em 1° de dezembro de 2022, por alteracao de seu Estatuto Social
e aprovacao em sua Assembleia Geral, passa por reestruturacao de seus 6rgdos internos e de sua
abrangéncia, passando a ser denominada “Federacdo das Camaras de Vereadores de Santa Catarina”,
permanecendo a adotar a sigla UVESC, por sua representatividade historica. Durante toda a sua historia,
as Camaras de Vereadores foram suas associadas diretas.

2 https:/ /periodicos.ufsc.br/index.php/geosul
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A grande tensao existente entre os entes federados sempre foi, em suma, o “conflito”
entre a distribuicao de competéncias versus a distribuicao das receitas da arrecadacao

fiscal.

Ocorre que cada municipio, de forma individual - e especialmente os pequenos
municipios - nao possui forca politica e institucional suficiente para fazer frente ao poder
e influéncia dos estados federados e da propria Unidao. A reuniao dos municipios em
entidades representativas dos interesses municipalistas, portanto, mostrou-se essencial
ao longo da historia recente de nossa Republica para que a discussao de tais interesses

fosse realizada de forma paritaria.

Por diversas vezes o Poder Judiciario enfrentou questoes a respeito da natureza
juridica dessas entidades, sendo paradigmatico, por exemplo, os julgamentos do Recurso
Especial n° 1.461.377/RJ, de relatoria do Ministro Ari Pargendler; e da Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 1864, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.

Esses julgamentos estabeleceram parametros de intepretacao da natureza das
entidades, que ja existiam muitas décadas antes da Constituicao de 1988, reconhecendo
as peculiaridades de sua natureza juridica e o papel de defesa do interesse publico que
prestavam. Esse movimento, por fim, levou a edicao da Lei (federal) n° 14.341, de 8 de

maio de 2022, que regulamentou em definitivo essas entidades.

Nesse aspecto, importante compreender a razao pela qual as entidades associativas
de Camaras de Vereadores devem ser classificadas como associacdes de municipios, em
que pese nao sejam expressamente mencionadas pela legislacao. Isso se deve ao fato de
que tanto o Executivo quanto o Legislativo municipal sao 6rgaos e funcdes de um mesmo
ente indivisivel: o municipio. Sao Poderes do municipio. A Unica personalidade juridica
existente a nivel local é o proprio municipio, sendo o Legislativo, individualmente, 6rgao

despersonalizado, como reconhece o Superior Tribunal de Justica:
Sdmula 525/STJ. A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica,

apenas personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais.

No mesmo sentido, é a licio de JOSE AFONSO DA SILVA3:

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 252 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2005.
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0 governo é, entdo, o conjunto de 6rgaos mediante os quais a vontade do Estado
€ formulada, expressada e realizada, ou o conjunto de érgaos supremos a quem
incumbe o exercicio das funcées do poder politico. Este se manifesta mediante
suas funcoes que sao exercidas e cumpridas pelos érgaos de governo. Vale dizer,
portanto, que o poder politico, uno, indivisivel e indelegavel, se desdobra e
se compode de varias funcoes, fato que permite falar em distincao das fungées,
que fundamentalmente sao trés: a legislativa, a executiva e a jurisdicional.
(SILVA, 2005: 108)

A existéncia de interesses distintos do Executivo e do Legislativo, necessarios e
importantes ao equilibrado funcionamento do Estado Democratico de Direito através de
um sistema de freios e contrapesos, justifica a existéncia de entidades distintas de defesa
dos interesses do Executivo - como a Federacao Catarinense de Municipios (FECAM) - e do
Legislativo, como é o caso da Federacao das Camaras de Vereadores de Santa Catarina
(UVESC).

Além disso, como ja reconheceu o Poder Judiciario ao analisar a legalidade de
filiacao da Camara de Vereadores de Assis Chateaubriand, no estado do Parana, a Uniao
de Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do Parana - UVEPAR, a pertinéncia do
interesse de filiacao pode ser aferida pelo simples fato de que a atuacao da entidade
guarda pertinéncia tematica com as finalidades institucionais do Poder Legislativo

municipal, in verbis:

Ainda, ao contrario do exposto na sentenca, nao entendo que o interesse publico
seria assegurado tao somente de forma indireta.

Para ocorrer a filiacao a uma associacao, basta a comprovacao de que a area
de atuacdo da entidade civil guarda pertinéncia com as finalidades
institucionais do o6rgao/entidade que pretende se filiar e que esta relacao
contribuiria de forma direta para uma melhor atuacdao da Administracao
Pablica, haja vista que o pagamento da contribuicao da filiacao se da com verba
publica.

Na hipotese em apreco, verifica-se que a atuacdao da UVEPAR se coaduna com
as atividades de vereanca exercidas pela Camara de Vereadores de Assis
Chateaubriand, sendo vejamos os principios de referida associacao previstos em
seu Estatuto (seq. 1.3 - p. 21/22):

Artigo 2° - “A UVEPAR reger-se-a por este Estatuto e seu Regimento Interno,
respeitando a Constituicao Federal do Estado do Parana, submetendo-se as
regras da Administracao Publica, no que lhe couber, e tera como principios
fundamentais:

| - a propagacao da ideia e doutrina municipalista;

Il - a defesa do Regime Democratico como forma de organizacao politico-
social do Pais;
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[l - a luta pelo aperfeicoamento da concepcao municipalista como eficiente
forma de descentralizacao administrativa;

IV - a valorizacdo das Camaras Municipais como valioso instrumento
democratico na atualidade, divulgando também a sua origem historica;

V - a promocdao de estudos, pesquisas, analises, aperfeicoamento e
capacitacao de agentes politicos, administrativos e gestores publicos em
especial dos vereadores nas suas atividades legislativas, bem como
promover estudos dos problemas socio-politico-econdémicos dos municipios
paranaenses;

VI - a participacao, idealizacao, promocao e apoio de iniciativas e projetos
que visem oferecer e fomentar solucdes aos desafios publicos e questdes
sociais.

Paragrafo Unico - No desenvolvimento de suas atividades a UVEPAR
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia.”

[...]

(TJ-PR - APL: 00004735420198160048 Assis Chateaubriand 0000473-
54.2019.8.16.0048 (Acordao), Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento:
28/09/2020, 5* Camara Civel, Data de Publicacdo: 29/09/2020).

Nesse ponto, importante se observar que as finalidades institucionais da UVEPAR

sao idénticas aquelas observadas no art. 5° do Estatuto Social da UVESC:

Art. 5° A UVESC tem como finalidades:

| - promover de maneira efetiva a manutencao do regime representativo e do
sistema federativo;

Il - desenvolver o espirito associativo entre os Vereadores de Santa Catarina;

lll - promover estudos dos problemas socio-politico-economicos dos Municipios
Catarinenses, colaborando para o seu equacionamento;

IV - difundir e incentivar o espirito municipalista, visando a revitalizacao das
Camaras Catarinenses;

V - defender o sistema democratico representativo, sem prejuizo do apoio a
outras formas alternativas de participacdao do povo no exercicio, controle e
fiscalizacao da gestao publica;

VI - defender a democracia como regime politico e o pleno exercicio das
liberdades pulblicas, tendo como base os preceitos constantes na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos;

VII - solidarizar-se e participar com e de todas as lutas democraticas dos
municipios, estados e pais e defender o direito dos povos a autodeterminacao;

VIII - propiciar o intercambio de experiéncias técnico-legislativas através de
encontros e boletins periodicos;

IX - promover congressos, cursos, seminarios, encontros e outras atividades afins,
a nivel estadual e regional, para estudo de mocoes, teses, projetos de leis, leis,
eventos da esfera politico administrativa, social e econdémica, bem como o
aperfeicoamento e treinamento dos associados, buscando a aplicacao dos
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principios fundamentais, dos direitos e garantias individuais e coletivas, previstos
na carta magna;

X - proporcionar ao Vereador do interior do Estado, um escritério para contato
na Capital, facilitando o encaminhamento de reivindicacoes as autoridades
estaduais e federais;

Xl - representar os Vereadores de Santa Catarina, quando de suas reivindicacoes
e interesses comuns;

XIl - propiciar assisténcia técnico-juridica aos Vereadores e Camaras Municipais,
visando o aprimoramento das atividades legislativas;

Xl - assessorar e cooperar, com os legislativos e executivos, na adocao de
medidas, visando a industrializacdao da regidao e o consequente aproveitamento
do potencial de recursos naturais e humanos, em conformidade com os interesses
comunitarios e a efetivacao de medidas de cunho social;

XIV - representar ativa e passivamente, sempre que necessario, os interesses de
seus associados perante qualquer juizo ou tribunal.

XV - proteger patrimonio pUblico e social, o meio ambiente, o consumidor, a
ordem econOmica, a livre concorréncia, os direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou o patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
nos termos do art. 5°, V, b), da Lei n°® 7.347/1985.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento de suas atividades, a UVESC observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia e nao fara qualquer discriminacao de raca, cor,
género ou religiao.

Assim, tal como reconhecido pelo Poder Judiciario, as entidades representativas do
Camaras Municipais possuem finalidades institucionais que atendem aos interesses do
Legislativo municipal, sendo absolutamente legitimo, regular, legal e constitucional a

filiacao de Camaras de Vereadores a essas entidades.

I1.2 - Natureza juridica da contribuicao associativa

A contribuicao associativa € a espécie de pagamento através do qual as Camaras de
Vereadores filiadas a UVESC contribuem para a entidade em contrapartida a sua filiacao,
prevista no art. 54, IV, do Codigo Civil e no art. 7° da Lei (federal) n° 14.341, de 8 de maio
de 2022.

A contribuicdo associativa nao possui natureza contratual, de modo que seu
pagamento nao se formaliza por meio de licitacao (sua dispensa), nao sendo

regulamentada pela Lei n° 14.133/2021 (Lei_de Licitacdes). De igual forma, a

contribuicao associativa ndo possui natureza de rateio, como nos consércios publicos

municipais, ndo sendo regulamentada pela Lei n° 11.107/2005 (Lei_dos Consércios
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Publicos); e ainda menos se trata de espécie de convénio com entidade sem fins

lucrativos, nao sendo regulamentada pela Lei n° 13.019/2014 (Lei dos convénios). A

base legal para o pagamento das contribuicdes associativas encontra-se, como

mencionado, no art. 7° da Lei (federal) n® 14.341/2022, que assim dispée:

Art. 7° As Associacbes de Representacao de Municipios serao mantidas por
contribuicdo financeira dos proéprios associados, observados os créditos
orcamentarios especificos, além de outros recursos previstos em estatuto.

§ 1° O pagamento das contribuicoes e os repasses de valores as associacoes, a
qualquer titulo, deverao estar previstos na lei orcamentaria anual do Municipio
filiado.

§ 2° As associacoes prestardo contas anuais a Assembleia Geral, na forma prevista
em estatuto, sem prejuizo da publicacao de seus relatorios financeiros e dos
valores de contribuicdes pagas pelos Municipios em sitio eletronico facilmente
acessivel por qualquer pessoa.

Mesmo antes da regulamentacao dessas entidades, o Poder Judiciario igualmente
ja havia enfrentado a matéria. O TJ-PR, no memso julgamento que analisou a regularidade
da filiacao da Camara Municipal de Assis Chateaubriand a UVEPAR, debrucou-se sobre a
natureza juridica da contribuicao associativa, reconhecendo que seu Unico requisito de lei

especifica autorizando a existéncia do vinculo com a entidade:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO DE DANO CAUSADO AO
ERARIO. UNIAO DE CAMARAS, VEREADORES E GESTORES PUBLICOS DO PARANA.
ASSOCIACAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. EXISTENCIA DE LEI
MUNICIPAL AUTORIZANDO A CONSTITUICAO DO VINCULO ASSOCIATIVO.
RESOLUCAO DA MESA DIRETIVA DA CAMARA DE VEREADORES N° 001/2011.
POSTERIOR REVOGACAO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL
QUANTO A DECLARACAO DE NULIDADE DA RESOLUCAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NA FILIACAO DA CAMARA DE EDIS COM A ASSOCIAGAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO CONTRATUAL. CONTRIBUICOES/MENSALIDADES
COM AMPARO NA LEGISLACAO. INDEVIDA A DEVOLUCAO DE VALORES.
SENTENCA REFORMADA INTEGRALMENTE. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - 0000473-54.2019.8.16.0048 - Assis Chateaubriand
- Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 28.09.2020)

Inteiro Teor:

[...] as contribuicées devidas a associacdo e decorrentes da filiacdo tém
carater de colaboracao ou ajuda financeira, ndo se originando de uma relacao
contratual. Assim, a meu ver, as contribuicées associativas ndo dependem para
ser formalizadas de instrumento contratual, vez que ndo se coadunam com a
natureza dos contratos. Os contratos sao, em regra, comutativos e
sinalagmaticos, ou seja, exigem equivaléncia e reciprocidade das obrigacées, o
que nao ocorre numa relacao associativa. Ademais, em regra, as relacoes

7
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contratuais estdao atreladas a uma funcdo econdomica, o que ndo ocorre nas
associacoes civis, as quais nao possuem fins economicos, conforme se constata
do artigo 53 do Codigo Civil.

Assim, para se filiar a uma associacao e realizar o pagamento da contribuicdo
correspondente ndo é necessario um procedimento de contratacdo publica,
nos termos da Lei n° 8.666/93, vez que nao se trata de uma relacado
contratual. Assim, irrelevante a auséncia de um contrato formal, até mesmo
porque, havia lei especifica autorizando a constituicao do vinculo e a
resolucdo da mesa diretiva da CAmara de Vereadores, formalizando a filiacado.

(TJ-PR - APL: 00004735420198160048 Assis Chateaubriand 0000473-
54.2019.8.16.0048 (Acordao), Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento:
28/09/2020, 5 Camara Civel, Data de Publicacao: 29/09/2020)

A questao ja havia sido anteriormente enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que reconhecia que a natureza juridica da contribuicado nao a enquadra na

regulamentacao de Licitacées e nem de Consorcios publicos:

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO FILIADO A CONFEDERAGAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DESSA ENTIDADE DE DIREITO
PRIVADO.

O recurso especial interposto pela alinea "a" supde a indicacao da norma que foi
aplicada sem ter incidido, ou que deixou de ser aplicada nao obstante tenha
incidido, ou para dar a norma incidente, e aplicada, a melhor interpretacao.

Na espécie, o tribunal a quo fez por aplicar o art. 10, IX da Lei n° 8.429, de 1992,
sem que esta norma tenha incidido.

A contribuicao sub judice, sobre nao caracterizar-se como ato de improbidade
administrativa, sequer contraria o principio da legalidade.

Induvidosamente, contribuicdio modica para o custeio da Confederacao
Nacional dos Municipios serve a causa municipalista, e por conseguinte ao
municipio que a faz.

Recursos especiais conhecidos e providos.

Inteiro teor:

Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é positiva, licita e desejavel a
reunido de pessoas juridicas de direito publico com interesses comuns e tarefas
assemelhadas simplesmente visando a troca de experiéncias e o aperfeicoamento
institucional.

Associacoes desta natureza ndao ensejam relagdes juridicas negociais como as
previstas no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica, mas também nao se
enquadram no seu art. 241, eis que nao tratam da gestao de servicos publicos
associados ou transferidos.

Nao se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a
natureza das coisas é outra. A associacdao que aqui se examina é peculiar,
voltada para o funcionamento interno dos entes federados, ndo se
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confundindo _com os_servicos publicos que cada um deles presta e ndo
configurando aquisicdo ou alienacdo de bens e contratacéo de servicos.

As associacOes desta natureza estao previstas no art. 53 do Cadigo Civil e, salvo
melhor juizo, estdao ao alcance das pessoas juridicas de direito publico.
Dependendo de suas finalidades, nao ha ilicitude na formacao de associacoes
compostas exclusivamente por municipios e suas proprias associacdes, como no
caso concreto.

(REsp n. 1.461.377/RJ, relator Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado
em 26/8/2014, DJe de 12/9/2014.)

Por fim, importante também pontuar que o Tribunal de Contas de Santa Catarina

- TCE/SC reconhece desde o ano de 1994, em Prejulgado, a possibilidade de pagamento

das contribuicoes associativas as entidades representativas de Camaras de Vereadores,

exigindo como Unico requisito a existéncia de lei especial e previsao na legislacao

orcamentaria:

Prejulgado 0266/TCE-SC. Podem as Camaras Municipais efetuar dispéndios, a
titulo de contribuicoes mensais, a associacdes de natureza privada que
congregam as Camaras de Vereadores, desde que haja lei especial que autorize
ou que constem da Lei Orcamentaria.

A contribuicao associativa para as entidades representativas das Camaras de
Vereadores, portanto, possuem natureza juridica prépria, ndao devendo ser formalizada
por instrumento licitatorio (ou de sua dispensa), por consocio, por convénio, por termo de
cooperacao, ou por qualquer outro instrumento que desvirtue sua natureza. Seu
fundamento legal de pagamento sera, de maneira abstrata o art. 7° Lei (federal) n°
14.341/2022, e de maneira concreta a previsao em norma local que autorize a filiacao a

entidade, exclusivamente.

Por fim, a titulo de informacao complementar, em que pese nao seja o principal
objeto de questionamento, importante um pequeno esclarecimento sobre a formalidade
de filiacao na UVESC. Tradicionalmente, os d6rgaos de controle e o Poder Judiciario
reconheceram como necessaria a filiacao de entes pUblicos a entidades associativas a
existéncia de Lei municipal autorizativa. Com a promulgacdo da regulamentacédo dessas
entidades pela Lei (federal) n° 14.341/2022, foi previsto no art. 8°, passou a prever
que a filiacdo ou desfiliacdo a essas entidades poderiam ocorrer por simples ato
discricionario do chefe do Poder, “independentemente de autorizacdo em lei

especifica”.
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Em razao disso, compreendemos que, por aplicacao equiparada, existem trés
instrumentos possiveis de formalizacao da filiacdo da Camara Municipal a UVESC, ou a
qualquer entidade de associacao de Camaras: (a) a Lei municipal, instrumento e maior
formalidade, mas que exigira a sancao do Prefeito municipal, nao sendo mais obrigatoéria
em razao da Lei (federal) n° 14.341/2022; (b) o Decreto Legislativo, que exigira a
apreciacao do plenario da Camara, mas dispensara a sancao do prefeito, visto de tratar
de competéncia e apreciacao politico-administrativa exclusiva da Camara Municipal; e (c)
ato unilateral e discriciondrio do Presidente da Camara de Vereadores. Em qualquer dos

casos, a mesma forma de aprovacao sera a necessaria apara a sua revogacao.

Esclarece-se também que nao seria adequado a utilizacao de Resolucao para o caso,
por se tratar se espécie de instrumento normativo para a regulamentacao com efeitos

exclusivamente internos?.

Il.3 - Classificacdo contabil da contribuicdo associativa

Por fim, em que pese seja matéria que extrapole o ambito juridico, necessarios
alguns esclarecimentos finais a respeito da classificacao contabil da contribuicao
associativa, esclarecimento esse que confirma os elementos juridicos ja apresentados

anteriormente.

Grande parte dos questionamentos que chegaram a UVESC a respeito do tema se
originaram em razao da edicao, pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE/SC, das
Regras de Consisténcia (CONs) n° 625 e 626. As CONs, expedidas pelo TCE, referem-se as
regras aplicaveis aos dados que sao fornecidos pelas Camaras Municipais (e demais entes
publicos) ao sistema e-Sfinge, que relne os dados de execucao orcamentaria do municipio

(receitas, despesas, empenhos, liquidacdes, pagamentos, etc.).

As CONs mencionadas passaram a estabelecer que o lancamento dos empenhos no
sistema e-Sfinge que se relacionassem a contratacoes deveria estara acompanhado dos
respetivo “Numero do Edital ou Codigo de Registro do Processo Licitatério” e do "NUmero

do Contrato ou Termo Aditivo". Em razao dessas regras, alguns servidores de Camaras

4 Por isso se diz que o decreto legislativo é de efeitos externos, e a resolucao de efeitos internos, ambos

dispensando a sancao do Executivo, mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da lei

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 20? ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2023, p. 562).
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Municipais passaram a compreender, de maneira equivocada, que todo o empenho
passaria a necessitar de uma vinculacdo a uma licitacdao, um contrato ou a termo de

convénio. Essa interpretacdo ndo esta correta, como esclareceu o setor responsavel ao

pedido e esclarecimentos formulado pela Associacao das Camaras Municipais do Oeste de

Santa Catarina, através de e-mail:

A divida manifestada diz respeito ao funcionamento das Regras de Consisténcia
(CONs) n.° 625 e 626, as quais operam sobre os dados recebidos pelo e-Sfinge
online no servico de "Empenho” do Modulo de Execucao Orcamentaria. Supridos
os requisitos, a primeira Regra tornara obrigatorio o preenchimento do campo
"NUmero do Edital ou Cdodigo de Registro do Processo Licitatorio”, ao passo que a
segunda CON tera o mesmo efeito sobre o campo "Niumero do Contrato ou Termo
Aditivo".

Todavia, ndo serdo todos os empenhos que ativardao essas Regras de
Consisténcia. Como mencionado, as CONs tém requisitos técnicos para sua
ativacdo, de modo que apenas uma parcela dos empenhos sera afetada.

E quais sao esses requisitos?

Os requisitos sdao basicamente dois:

1) que a classificacao da despesa se enquadre nos codigos preestabelecidos;
e

2) que o valor seja condizente com a exigéncia legal de licitacdo para a
despesa.

No que diz respeito ao item 1, as classificacoes das despesas estao dispostas nos
Quadros 5 e 6 da documentacao do layout do e-Sfinge online (disponivel
em:https://jira-tcesc.atlassian.net/wiki/spaces/SD/pages/227904669/v3.03+-
+Quadros). Dessa forma, todos os empenhos cuja Categoria, Grupo Natureza,
Modalidade de Aplicacao, Elemento de Despesa e Detalhamento de Elemento de
Despesa coincida com as combinacdes elencadas nos Quadros 5 e 6 poderao ser
criticados pelas Regras de Consisténcia.

Quanto ao segundo requisito, os valores, a CON 625 analisa as situacdes que
exigem a realizacao de processo de licitacao ou de contratacao direta (dispensa
ou inexigibilidade de licitacao). Esse é também o critério que motivou a escolha
das classificacdes de despesa elencadas nos Quadros 5 e 6.

[...]

Por derradeiro, importante mencionar que despesas com diarias, adiantamentos,
folha de pagamento, férias etc. legalmente ndo exigem licitacao e/ou contrato,
de modo que nao serado criticadas pelas Regras de Consisténcia mencionadas.
Como dito, estas atuam somente sobre o campo de despesas que legalmente
exijam licitacao e/ou contrato, o que nao € o caso de despesas com pessoal.

Como explicado, nao sao todos os empenhos que exigem a vinculacao a um edital
ou contrato, mas somente aqueles que executem despesas que exijam a existéncia de uma

licitacdo ou contrato. Como o proprio esclarecimento menciona, sao exemplos de

11
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empenhos que nao necessitam de licitacdo ou contrato os pagamentos de diarias,

adiantamentos e da folha de pagamento.

E qual a classificacao do Elemento e Subelemento de Despesa das contribuicoes

associativas?

A classificacao correta para essas contribuicées, especialmente consolidada aa
partir das restrices de classificacao® autorizadas ao lancamento no sistema e-Sfinge para
o ano de 2025, € 0 “41.99 - Outras Contribuicées”, que se insere dentro da categoria de
Elemento de Despesa “41 - Contribuicdes”®. Como se pode observar da lista dos
Elementos de Despesa que atraem a aplicacao das CONs 625 e 6267, o Elemento de Despesa

41 nao exige a vinculacao no sistema de um contrato ou licitacao.

Assim, conforme juridicamente ja fundamentado nos toépicos anteriores,
demonstra-se que tal posicionamento encontra respaldo na interpretacao do TCE/SC

sobre a matéria, nao havendo necessidade de qualquer outro instrumento juridico que

nao a norma local de filiacao da Camara Municipal a UVESC para autorizar o empenho

e pagamento da contribuicao associativa.

Il - Conclusédo

Diante dos fundamentos apresentados, a Federacao das Camaras de Vereadores

de Santa Catarina - UVESC, através de sua Diretoria Juridica, orienta que:

(a) A Federacao das Camaras de Vereadores de Santa Catarina - UVESC é pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de associacdo privada, sem fins
lucrativos, mas que possui tratamento juridico diferenciado em razao de sua natureza sui
generis. Em razao de seus associados serem as proprias Camaras de Vereadores, desde a
sua fundacdao, a UVESC se enquadra no conceito de associagdo de municipios,
regulamentada pela Lei (federal) n° 14.341, de 18 de maio de 2022. Conforme reconhecido

pelo Poder Judiciario, em ambito estadual e federal, é regular a filiacdo de qualquer

> https://jira-tcesc.atlassian.net/wiki/spaces/SD/pages/773160971/Naturezas+de+Despesa+2025

6 https://tcescbr-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/4513150_tcesc_tc_br/ET9p8crzn7dEthe0QLOR9NgB1oMPph4agDambndk
OodaTQ?e=4ciONd

7 https://jira-tcesc.atlassian.net/wiki/spaces/SD/pages/142934054/v2.03+-+Quadro+1+-
+Elemento+Subelemento+da+Despesa+v+nculo+de+empenho+com+licita+o+e+contrato
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Camara de Vereadores catarinense a UVESC, em razao da compatibilidade de seus

objetivos institucionais com a natureza das atividades das Camaras de Vereadores (TJ-
PR - APL: 00004735420198160048 Assis Chateaubriand 0000473-54.2019.8.16.0048
(Acordao) Relator: Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 28/09/2020, 5% Camara
Civel, Data de Publicacao: 29/09/2020);

(b) A contribuicao associativa paga pela Camara de Vereadores a UVESC nao é
regulamentada pela Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacoes), nem pela Lei n° 11.107/2005
(Lei dos Consorcios Publicos) e tampouco pela Lei n° 13.019/2014 (Lei dos convénios). A
base legal para o pagamento das contribuicdes associativas encontra-se no art. 7° da Lei
(federal) n°® 14.341/2022. Conforme reconhece o STJ (REsp n. 1.461.377/RJ) e o TCE/SC

(Prejulgado 0266), o pagamento da contribuicdo associativa exige somente a

existéncia de norma local autorizativa de sua filiacao, e previsdao no orcamento da

Camara Municipal, dispensando qualquer outro instrumento;

(c) Por sua natureza juridica, o TCE/SC ndo exige a vinculacdao do empenho da

contribuicdo associativa a uma licitacao, contrato, convénio, ou termo de cooperacao

no sistema e-Sfinge. Isso porque a classificacao do empenho da contribuicao associativa

€ “41.99 - Outras Contribuicdes”, nao havendo a incidéncia das Regras de Consisténcia
(CONs) n° 625 e 626 ao Elemento de Despesa 41.

Considerados esclarecidos os pontos sobre questionamento, € o0 nosso

posicionamento.
o Florianépolis/SC, 14 de fevereiro de 2025.
\ J AYWALIA N Lr” /
™ VINICIUS NERES

“Advogado - OAB/SC 49.159
Diretor Juridico da UVESC
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.341, DE 18 DE MAIO DE 2022

Dispde sobre a Associacdo de Representacdo de
Mensagem de veto Municipios; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a associagdo de Municipios na forma de Associagdo de Representagdo de
Municipios, para a realizagdo de objetivos de interesse comum de carater politico-representativo, técnico, cientifico,
educacional, cultural e social.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 2° Os Municipios poderédo organizar-se para fins ndo econdmicos em associagao, observados os seguintes
requisitos:

| - constituicdo da entidade como:

a) pessoa juridica de direito privado, na forma da lei civil; ou
b) (VETADO);

Il - atuacdo na defesa de interesses gerais dos Municipios;

lIl - obrigatoriedade de o representante legal da associacgao ser ou ter sido chefe do Poder Executivo de qualquer
ente da Federacgao associado, sem direito a remuneragao pelas fungdes que exercer na entidade;

IV - obrigatoriedade de publicagdo de relatérios financeiros anuais e dos valores de contribuicbes pagas pelos
Municipios em sitio eletrénico facilmente acessivel por qualquer pessoa;

V - disponibilizagdo de todas as receitas e despesas da associagao, inclusive da folha de pagamento de pessoal,
bem como de termos de cooperagdo, contratos, convénios e quaisquer ajustes com entidades publicas ou privadas,
associagdes nacionais e organismos internacionais, firmados no desenvolvimento de suas finalidades institucionais, em
sitio eletrénico da internet facilmente acessivel por qualquer pessoa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 3° Para a realizagao de suas finalidades, as Associagdes de Representagao de Municipios poderao:
| - estabelecer suas estruturas orgénicas internas;

Il - promover o intercambio de informagdes sobre temas de interesse local;

lIl - desenvolver projetos relacionados a questdes de competéncia municipal, como os relacionados a educagao,
ao esporte e a cultura;

IV - manifestar-se em processos legislativos em que se discutam temas de interesse dos Municipios filiados;

V - postular em juizo, em a¢des individuais ou coletivas, na defesa de interesse dos Municipios filiados, na
qualidade de parte, terceiro interessado ou amicus curiae, quando receberem autorizagdo individual expressa e
especifica do chefe do Poder Executivo;
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VI - atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios filiados perante os Poderes Executivos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal;

VII - apoiar a defesa dos interesses comuns dos Municipios filiados em processos administrativos que tramitem
perante os Tribunais de Contas e 6rgaos do Ministério Publico;

VIII - representar os Municipios filiados perante instancias privadas;

IX - constituir programas de assessoramento e assisténcia para os Municipios filiados, quando relativos a assuntos
de interesse comum;

X - organizar e participar de reunides, congressos, seminarios e eventos;
Xl - divulgar publicagdes e documentos em matéria de sua competéncia;

XII - conveniar-se com entidades de carater internacional, nacional, regional ou local que atuem em assuntos de
interesse comum;

XIII - exercer outras fungdes que contribuam com a execugéo de seus fins.
Paragrafo unico. (VETADO).
Art. 4° Sdo vedados as Associagdes de Representagao de Municipios:

| - a gestéo associada de servigos publicos de interesse comum, assim como a realizagéo de atividades e servigos
publicos préprios dos seus associados;

Il - a atuagao politico-partidaria e religiosa;

lll - o pagamento de qualquer remuneragcdo aos seus dirigentes, salvo o pagamento de verbas de natureza
indenizatédria estritamente relacionadas ao desempenho das atividades associativas.

Art. 5° Sob pena de nulidade, o estatuto das Associagdes de Representagdo de Municipios contera:
| - as exigéncias estabelecidas no art. 2° desta Lei;

Il - a denominacéo, o prazo de duragao e a sede da associagao;

lIl - aindicagéo das finalidades e atribuigdes da associagao;

IV - os requisitos para filiagdo e exclusdo dos Municipios associados;

V - a possibilidade de desfiliagdo dos Municipios a qualquer tempo, sem aplicacdo de penalidades;
VI - os direitos e deveres dos Municipios associados;

VIl - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar a associagao a representar os entes da
Federagao associados perante outras esferas de governo, e a promover, judicial e extrajudicialmente, os interesses dos
Municipios associados;

VIII - o modo de constituicdo e de funcionamento dos o6rgdos deliberativos, inclusive a previsdao de que a
Assembleia Geral é a instancia maxima da associagao;

IX - as normas de convocagao e funcionamento da Assembleia Geral, inclusive para elaboragéo, aprovagao e
modificagdo dos estatutos, e para a dissolugao da associacgao;

X - a forma de eleigao e a duragdo do mandato do representante legal da associagao;
Xl - as fontes de recursos para sua manutengao;

XIl - a forma de gestdo administrativa;
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XIll - a forma de prestagéo de contas anual a Assembleia Geral, sem prejuizo do disposto nos incisos IV e V do
caput do art. 2° desta Lei.

Art. 6° As Associagdes de Representagao de Municipios realizardo selegao de pessoal e contratagao de bens e
servigos com base em procedimentos simplificados previstos em regulamento proprio, observado o seguinte:

| - respeito aos principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e da eficiéncia;

Il - contratagéo de pessoal sob o regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

lll - vedagao a contratagdo, como empregado, fornecedor de bens ou prestador de servigcos mediante contrato, de
quem exerga ou tenha exercido nos ultimos 6 (seis) meses o cargo de chefe do Poder Executivo, de Secretario Municipal
ou de membro do Poder Legislativo, bem como de seus cOnjuges ou parentes até o terceiro grau.

Paragrafo Unico. A vedagéao prevista no inciso Il do caput deste artigo estende-se a sociedades empresarias de
que sejam soécios as pessoas nele referidas.

Art. 7° As Associagbes de Representagdo de Municipios serdo mantidas por contribui¢cdo financeira dos proprios
associados, observados os créditos orgamentarios especificos, além de outros recursos previstos em estatuto.

§ 1° O pagamento das contribuicdes e os repasses de valores as associagdes, a qualquer titulo, deverao estar
previstos na lei orgamentaria anual do Municipio filiado.

§ 2° As associagdes prestarao contas anuais a Assembleia Geral, na forma prevista em estatuto, sem prejuizo da
publicacdo de seus relatdrios financeiros e dos valores de contribuicdes pagas pelos Municipios em sitio eletrénico
facilmente acessivel por qualquer pessoa.

§ 3° (VETADO).

Art. 8° A filiagdo ou a desfiliagdo do Municipio das associagdes ocorrera por ato discricionario do chefe do Poder
Executivo, independentemente de autorizagdo em lei especifica.

§ 1° O termo de filiagdo devera indicar o valor da contribuigdo vigente e a forma de pagamento e produzira efeitos
a partir da sua publicagdo na imprensa oficial do Municipio.

§ 2° O Municipio podera pedir sua desfiliacdo da associagdo a qualquer momento, mediante comunicagéo escrita
do chefe do Poder Executivo, a qual produzira efeitos imediatos.

§ 3° Os Municipios poderao filiar-se a mais de uma associagao.

Art. 9° Podera ser excluido da associagdo, apds prévia suspensdo de 1 (um) ano, o Municipio que estiver
inadimplente com as contribuigdes financeiras.

Paragrafo unico. A exclusao de associados, em qualquer caso, somente é admissivel se houver justa causa, assim
reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.

Art. 10. As Associagdes de Representacdo de Municipios deverao assegurar o direito fundamental a informagao
sobre suas atividades, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Art. 11. As Associagbes de Representagao de Municipios somente poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

Art. 12. Quando constituidas como pessoa juridica de direito privado, as Associagcbes de Representacdo de
Municipios ndo gozarao das prerrogativas de direito material e de direito processual asseguradas aos Municipios.

Art. 13. O art. 75 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:
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Il - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associagdo de Representagédo de
Municipios, quando expressamente autorizada;

§_5° A representagéo judicial do Municipio pela Associagdo de Representacdo de
Municipios somente podera ocorrer em questdes de interesse comum dos Municipios
associados e dependera de autorizagdo do respectivo chefe do Poder Executivo municipal,
com indicagdo especifica do direito ou da obrigagao a ser objeto das medidas judiciais.” (NR)

Art. 14. As associagdes de Municipios atualmente existentes que atuem na defesa de interesses gerais desses
entes, desempenhando atividades de que trata o art. 3° desta Lei, deverdao adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo de
2 (dois) anos de sua entrada em vigor.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 18 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Anderson Gustavo Torres
Bruno Bianco Leal

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.5.2022
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RECURSO ESPECIAL N° 1.461.377 — RJ (2013/0370562-7)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER
RECORRENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM
ADVOGADOS : LUIZ PEDRO LEITE
SHIRLEY NUNES DA SILVA
RECORRENTE : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : GABRIELA ALVES SCISINIO E OUTRO (S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO FILIADO A CONFEDERACAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DESSA ENTIDADE DE
DIREITO PRIVADO.

O recurso especial interposto pela alinea “a” supde a
indicagdo da norma que foi aplicada sem ter incidido, ou que
deixou de ser aplicada ndo obstante tenha incidido, ou para dar
a norma incidente, e aplicada, a melhor interpretacéo.

Na espécie, o tribunal a quo fez por aplicar o art. 10, IX
da Lei n° 8.429, de 1992, sem que esta norma tenha incidido.

A contribuicdo sub judice, sobre ndo caracterizar—-se como
ato de improbidade administrativa, sequer contraria o principio
da legalidade.

Induvidosamente, contribuicdo mdédica para o custeio da
Confederacgao Nacional dos Municipios serve a causa
municipalista, e por conseguinte ao municipio que a faz.

Recursos especiais conhecidos e providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer dos
recursos especiais e dar-lhes provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento o Dr. LUIZ PEDRO LEITE, pela parte
RECORRENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM.

Brasilia, 26 de agosto de 2014 (data do julgamento).

MINISTRO ARI PARGENDLER
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.461.377 - RJ (2013/0370562-7)
RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (Relator):

Nos autos de agdo civil de ressarcimento de danos causados
ao erdrio, proposta pelo Ministério PuUblico do Estado do Rio de
Janeiro (e-stj, fl1. 03/11), a MM. Juiza de Direito Dra.
Margaret de Olivaes Valle dos Santos julgou procedente o pedido
para, na forma do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, condenar a
Confederacdo Nacional de Municipios "a restitulir aos cofres
publicos o valor integral do dano, qual seja, RS 2.520,00 (dois
mil e quinhentos e vinte reais)" que lhe foi repassado pelo
Municipio de Niteréi, "acrescido de juros e corrigido
monetariamente" (e-stj, fl. 203).

O tribunal a quo, relator o Desembargador Carlos Santos de
Oliveira, manteve a sentengca nos termos do acdérddo assim
ementado:

"ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS. MUNICIPIO DE NITEROI. INTEMPESTIVIDADE
DO RECURSO DE APELACAO ADESIVO AUTORAL. NAO CONHECIMENTO.
RESSARCIMENTO POR DANOS AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. REPASSE
DE VERBAS PUBLICAS A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO SEM
AUTORIZAC}NXO LEGAL. VERBAS SUCUMBENCIAIS DEVIDAS. MANUTENCﬁO DA
SENTENCA DE PROCEDENCIA, POR MAIORIA. Recurso de Apelagdo
Adesivo Ministerial que ndo se conhecer por intempestivo.
Prejudicial de mérito da prescricdo que ndo se reconhece.
Pretensdo de ressarcimento de danos ao erdrio que e
imprescritivel, nos termos dos arts. 37, § 5° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e 23, I da Lei n°
8.429/92. Realizagdo de repasses publicos a pessoa juridica de
direito privado sem autorizacdo legal. Ato de Iimprobidade
administrativa caracterizado nos termos do artigo 10, IX, da
Lei n° 8.429/92. Sucumbéncia impositiva do pagamento das
respectivas despesas. Lei n° 2.819/97. Sentenca de procedéncia
que se mantém. Nido conhecimento do apelo adesivo autoral e

rejeicgdo da prejudicial de  prescricg¢éo, a unanimidade.
Desprovimento, por maioria, dos recursos dos réus" (e-stj, fl.
339).

A Confederacdo Nacional de Municipios (e-stj, fl. 376/409)
e o Municipio de Niterdi (e-stj, £f£l. 473/486) interpuseram
recursos especiais que - inicialmente néo admitidos (fl.
563/574 e 576/591) - foram processados por forca de agravo
(e-stj, fl. 664).
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O Ministério Publico Federal, na pessoa do
Subprocurador-Geral da ReplUblica Dr. José Flaubert Machado
Aratijo, opinou pela reforma do julgado na parte em que condenou
a Confederacdo Nacional dos Municipios ao pagamento da verba
honoréaria (e-stj, fl. 654/662).

Em memorial, a Confederacdo Nacional de Municipios deu
conta de que o art. 358, X da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro dispde:

"Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio de
sua competéncia tributdria e da competéncia comum com a Unido e
o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituicéo
da Republica:

X - Fica garantido aos Municipios o direito de liberdade
de decisdo guanto a associacdo ou ndo a Associacdo Estadual de
Municipios do Rio de Janeiro - AEMERJ e da Confederacéo
Nacional de Municipios, inclusive com pagamento de

contribuicéo.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.461.377 - RJ (2013/0370562-7)
VOTO
EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER (Relator):

1. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
ajuizou a presente acdo civil publica de ressarcimento de dano
ao eradrio contra a Confederacdo Nacional de Municipios e contra
o Municipio de Niterdi.

A demanda nao visa penalizar uma improbidade
administrativa, que supde a participagdo no processo do agente
publico que a praticou; tem como escopo, tdo-sb, a restituicgédo
do gue o Municipio de Niterdi repassou a Confederacdo Nacional
de Municipios, pessoa juridica de direito privado, a titulo de
contribuicao.

Dai porque, embora a acgdo tenha sido também proposta
contra o Municipio de Niterdéi, o pedido de devolucdo sé foi
enderecado a Confederagdo Nacional de Municipios (e-stj, f1l.
09).

Qual, entdo, o interesse do Municipio de Niterdéi no
processo ? Salvo melhor juizo, o de sustentar a legalidade do
ato que seus agentes praticaram.

2. Assim dimensionado o objeto da acdo, nado parece
apropriado o fundamento do acdérddo, a seguir transcrito:

"Na hipdétese em comento, a primeira/ré Confederagdo
Nacional dos Municipios, pessoa juridica de direito privado
(fl1. 55), recebeu repasses de verbas publicas do Municipio de
Niteroi, conforme confessado em sede de contestacdo, mais
precisamente, a fl. 29, inexistindo autorizacdo legal para a
ocorréncia dos mencionados repasses.

Tal conduta, inequivocamente, importa em ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo ao erdrio, nos
termos do artigo 10, IX da Lei n° 8.429/92, in verbis:

Art. 10 - Constituli ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erdrio qualquer ag¢do ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriag¢do,
malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou autorizar a realizacdo de despesas ndo
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autorizadas em lei ou regulamento.

Nesse contexto, ainda que reconhecida a eventual
existéncia de 1interesse publico nos repasses realizados em
virtude da suposta relevidncia das atividades desenvolvidas pela
primeira ré (Confederagdo Nacional de Municipios - CNM), ndo ha
como se afastar a exigéncia de autorizagdo legal para
realizacdo dos repasses de verbas publicas, cuja auséncia,
repita-se, configura ato de improbidade administrativa”
(e-stj, f1. 341).

Com efeito, a demanda estd <calcada no principio da
legalidade, e bem por isso a petigdo inicial ndo contempla a
expressao "improbidade administrativa'.

3. O recurso especial interposto pela alinea “a” supde a
indicagcdo da norma que foi aplicada sem ter incidido, ou que
deixou de ser aplicada ndo obstante tenha incidido, ou para dar
a norma incidente, e aplicada, a melhor interpretacéo.

Na espécie, o tribunal a quo fez por aplicar o art. 10, IX
da Lei n° 8.429, de 1992, sem que esta norma tenha incidido,
tal como demonstrou, na insténcia local, o exemplar voto
vencido do Desembargador José Roberto Portugal Compasso:

"Observo que as associag¢bes de municipios em cardter
nacional tém raizes histdricas Jlonginquas e se justificam,
precipuamente, em razdo do alto grau de centralizacdo do poder
politico, que & caracteristica do federalismo brasileiro.

Sem que haja algum tipo de aglutinagdo, para milhares de
municipios brasileiros a autonomia garantida pela Constituigdo
de 1988 ndo alcancara todos os seus propdsitos. A dispersdo
desequilibra o embate e favorece os entes federados
tradicionais e ja consolidados (Estados e Unido).

Parece desnecessdrio dizer, por outro lado, que é
positiva, licita e desejdvel a reunido de pessoas juridicas de
direito publico com interesses comuns e tarefas assemelhadas
simplesmente visando a troca de experiéncias e o
aperfeicoamento institucional.

Associagbes desta natureza ndo ensejam relag¢bes juridicas
negociais como as previstas no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica mas também ndo se enquadram no seu art. 241, eis que
ndo tratam da gestdo de servigcos publicos associados ou
transferidos.
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Nédo se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e
11.107/2005 porque a natureza das coisas & outra. A associagdo
que aqui se examina € peculiar, voltada para o funcionamento
interno dos entes federados, ndo se confundindo com 0sS Servigos
publicos que cada um deles presta e ndo configurando aquisicdo
ou alienacdo de bens e contratacdo de servicos.

As associagbes desta natureza estdo previstas no art. 53
do Cédigo Civil e, salvo melhor juizo, estdo ao alcance das
pessoas juridicas de direito publico. Dependendo de suas
finalidades, ndo hda ilicitude na formacdo de associacdes
compostas exclusivamente por municipios e suas prdéprias
associagbes, como no caso concreto.

Afirmada a licitude da associacdo, & absolutamente natural
que se atribua aos préprios associados a fonte dos recursos
para sua manutencdo (art. 54, IV, do Cédigo Civil).

Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestdo, que
enseja despesas mdédicas, cabe ao Chefe do Poder Executivo (art.
84, II, da CF) decidir se o municipio vai ou ndo aderir a
determinada associacédo, sem que haja necessidade de lei
especifica para tanto, bastando autorizacdo genérica na lei
orgcamentdria para a respectiva despesa, tal como ocorre em
diversas situacgédes.

Claro que o ato discriciondrio ficarda sujeito aos oOrgdos
de controle 1interno e externo e ndo poderd, concretamente
examinado, violar os Principios da Administragdo Publica.

A apelante ndo abriga entre seus associados prefeitos e
ex-prefeitos, pessoas fisicas, de modo que suas finalidades
estatutdrias sdo 1nequivocamente publicas. Ademais, ha nos
autos a prova de diversas manifestacdes estatais reconhecendo
que, de fato, o0s poderes constituidos nela reconhecem legitima
interlocutora dos municipios brasileiros.

Neste contexto, ngo se configura qualquer ato de
improbidade administrativa que pudesse justificar a restituigdo
dos valores recebidos para sua manutencio.

Os atos de improbidade administrativa estdo descritos nos
artigos 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/1992. Os respectivos incisos
ndo podem ser Iinterpretados de forma dissociada do caput.
Assim, é de se ressaltar que, a rigor, ndo hd qualquer indicio
de que tenha ocorrido (1) o enriquecimento ilicito da apelante;
(2) o prejuizo para o Erdrio e (3) a violagdo de qualgquer dos
Principios da Administracdo Publica" (e-stj, fl. 343/344).
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4. Adite-se que, ndo obstante a norma do art. 358, X da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro tenha sido promulgada
apdés a propositura da presente acdo, a faculdade nela prevista
estd em sintonia com o entendimento de que a contribuicdo sub
judice nao caracteriza ato de improbidade administrativa.

Com efeito, uma norma estadual ndo poderia contrariar o
que a lei federal dispde a respeito da improbidade
administrativa; no mdximo poderia tornar legal o que antes era
ilegal, mas nem esse é o caso porque o custeio da Confederacéo
Nacional de Municipios serve a causa municipalista, e por
conseguinte ao Municipio de Niterdi.

Voto, por isso, no sentido de conhecer dos recursos
especiais, dando-lhes provimento para Jjulgar improcedente o
pedido.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0370562-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.461.377 / RJ

Numeros Origem: 00393649020088190002 20080020390251 201324559024 3936490200881900
393649020088190002

PAUTA: 26/08/2014 JULGADO: 26/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM
ADVOGADOS . LUIZ PEDRO LEITE
SHIRLEY NUNES DA SILVA
RECORRENTE : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : GABRIELA ALVES SCISINIO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento o Dr. LUIZ PEDRO LEITE, pela parte RECORRENTE: CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu dos recursos especiais e deu-lhes provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio
Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.
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52 CAMARA CIVEL

Autos n°. 0000473-54.2019.8.16.0048

Apelacao Civel n° 0000473-54.2019.8.16.0048
Vara da Fazenda Publica de Assis Chateaubriand
Apelante(s): ASSOCIACAO DE CAMARAS, VEREADORES E GESTORES PUBLICOS DO

PARANA

Apelado(s): Ministério Publico do Estado do Parana
Relator: Desembargador Luiz Mateus de Lima

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO DE
DANO CAUSADO AO ERARIO.UNIAO DE CAMARAS, VEREADORES
E GESTORES PUBLICOS DO PARANA. ASSOCIAGAO. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
AUTORIZANDO A CONSTITUICAO DO VINCULO ASSOCIATIVO.
RESOLUCAO DA MESA DIRETIVA DA CAMARA DE VEREADORES N°
001/2011. POSTERIOR REVOGAGAO. PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE PROCESSUAL QUANTO A DECLARAGCAO DE NULIDADE
DA RESOLUGAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA FILIAGAO DA
CAMARA DE EDIS COM A ASSOCIAGCAO. INEXISTENCIA DE
RELACAO CONTRATUAL. CONTRIBUICOES/MENSALIDADES COM
AMPARO NA LEGISLACAO. INDEVIDA A DEVOLUCAO DE VALORES.
SENTENGA REFORMADA INTEGRALMENTE. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 0000473-54.2019.8.16.0048,
da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Assis Chateaubriand, em que é apelante UVEPAR
— Unido de Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do Parana e apelado Ministério Publico
do Estado do Parana.

Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou agao civil publica de ressarcimento de dano
causado ao erario em face de UVEPAR — Unido de Camaras, Vereadores e Gestores Publicos
do Parana e Camara Municipal de Vereadores de Assis Chateaubriand, alegando, em suma,
que: (a) com base na Lei Municipal n° 2713/2011, que reconheceu a Associagao de Camara de
Vereadores do Parana — ACAMPAR (posteriormente denominada UVEPAR - Unido das
Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do Parana), como entidade oficial representativa da



Camara Municipal de Assis Chateaubriand, o Presidente da Casa de Edis passou a contribuir
financeiramente e mensalmente; (b) a UVEPAR trata-se de pessoa juridica de direito privado
sob a forma de associagdo; (c) a Camara Municipal de Assis Chateaubriand efetuou
pagamentos mensais com verbas publicas a referida associagao (contribuigdo com carater de
mensalidade); (d) além das ilegalidades das contratagdes, ndo houve a salvaguarda de
interesse publico; (e) durante os anos que foram realizados pagamentos a UVEPAR, os
servigos prestados consistiram em cursos, dos quais eram cobradas inscrigdes em apartado; (f)
os atos praticados pela UVEPAR né&o foram realizados em prol do interesse publico; (g) tais
contribuicbes somente deixaram de ser pagas apds recomendagao administrativa do MP; (h)
deve ser reconhecida a nulidade da relagdo negocial entre a Camara Municipal de Assis
Chateaubriand e a UVEPAR, bem como ser determinada a devolugao dos valores ilicitamente
repassados; (i) houve o pagamento ilegal do montante de R$ 49.475,50 (quarenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos), sem atualizacéo; (j) € ilegal o
pagamento de contribuicdo a associagdo com verba publica; (k) “(...) Para que a Cédmara
Municipal de Assis Chateaubriand repassasse valores mensais a Associagdo, ndo houve a
formalizagéo de contrato com a UVEPAR/ACAMPAR, entre os anos de 2013 a 2016, sequer
houve a formalizagdo de procedimento administrativo de dispensa de licitagdo ou inexigibilidade
para fundamentar a contratagdo, isso se deu apenas de Lei Municipal que autorizava o
Presidente da Camara de Vereadores a contratar com a Associagéo. (...)”; (1) a Lei Municipal n°
2713/2011 reconheceu a condicdo da Camara de associada e autorizou o Presidente da
Camara de Vereadores de Assis Chateaubriand a proceder a filiacdo da Céamara de
Vereadores, por meio da Resolugdo da Mesa Diretiva; (m) inexiste qualquer contrato formal.
Assim, requereu a concessao de tutela de urgéncia de indisponibilidade de bens da UVEPAR e,
ao final, a procedéncia da demanda no sentido de declarar a nulidade da Resolu¢gdo da Mesa
Diretiva n° 001/2011 da Camara Municipal de Assis Chateaubriand e, por conseguinte, a
nulidade dos pagamentos por ela efetuados a UVEPAR, com a devolugéo de tais valores.

A liminar foi indeferida (seq 23.1).
Os réus apresentaram contestacdo nas seqs. 34.1 e 42.1.

Sobreveio a r. sentenga (seq. 67.1), tendo o Doutor Juiz julgado procedente a demanda para
“(...) i. declarar a nulidade da Resolu¢cdo da Mesa Diretiva n® 01/2011 da Camara Municipal de
Assis Chateaubriand; ii. Condenar a UVEPAR — Unido de Camaras, Vereadores e Gestores
Publicos do Parana a ressarcir ao erario o montante de R$ 49.475,50 (quarenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos), incidentes corre¢do monetaria pelo
INPC a partir da data de cada recebimento até o efetivo pagamento e juros moratorios a razéo
de 1% desde a citagdo até o efetivo pagamento. Considerando que a Camara Municipal
sucumbiu de parcela minima do pedido, restrita a declaracdo de nulidade de uma sua
resolugéo, tendo sido, ao revés, vitimada por um relevante desfalque patrimonial, condeno
exclusivamente a UVEPAR — Unido de Cédmaras, Vereadores e Gestores Publicos do Parana
ao pagamento das custas processuais. Sem honorarios advocaticios, considerando que a parte
vencedora foi o Ministério Publico. (...)".



Inconformada com a r. decisdo, a UVEPAR — Unido de Camaras, Vereadores e Gestores
Publicos do Parana interpds recurso de apelagao (seq. 76.1), alegando, em sintese, que: (a)
trata-se de pessoa juridica de direito privado sob a forma de associagéo e é representativa das
Associagdes Microrregionais de Camaras, Camaras Municipais de Vereadores do Estado do
Parana; (b) a Lei Municipal n® 2713/2011, consistiu em lei local especifica, que autorizou o
associativismo da Camara Municipal de Assis Chateaubriand com a apelante; (c) “(...) a
Cémara de Vereadores, na época, associou-se a Recorrente apds a aprovacdo de Lei
Municipal especifica (Lei n°® 2.713/2011), autorizados pela Resolugdo da Mesa Diretiva da
Cémara de Vereadores (n° 001/2011) sendo que, como propriamente delimitam o C. STJ e o
MPPR, o associativismo em questao ndo assume as formas de contratos administrativos ou
dos consorcios, ndo havendo aplicagdo das Leis n° 8.666/93 e n° 11.107/2005. (...)”; (d) a
jurisprudéncia constante da sentenga nao se aplica ao caso em aprego, pois em referido
julgado nao havia autorizagao legislativa; (e) na hipotese em exame ha flagrante autorizagao
legislativa; (f) ha diversos precedentes jurisprudenciais que consideram licita a filiagdo com
associagdes regionais; (g) a associagao visa atender ao interesse publico e atua em prol dos
parlamentos municipais e do exercicio da vereanca.

Foram apresentadas contrarrazdes (seq. 89.1).

E o relatorio.

Il - VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO.

Presentes os pressupostos recursais de admissibilidade, conhec¢o do recurso de apelagao e Ihe
dou provimento, para reformar integralmente a sentenga e julgar improcedente a demanda.

Infere-se do caderno processual, que o Parquet ajuizou a presente agao civil publica de
ressarcimento de dano causado ao erario em face da UVEPAR — Unido de Camaras,
Vereadores e Gestores Publicos do Parana e da Camara Municipal de Vereadores de Assis
Chateaubriand, visando basicamente a declaragdo de nulidade da Resolugcdo da Mesa Diretiva
n° 001/2011, que garante o status de filiagdo da Camara Municipal de Vereadores de Assis
Chateaubriand a UVEPAR e a nulidade dos pagamentos até entédo realizados (mensalidades),
com o correspondente ressarcimento dos valores.

O juizo a quo julgou procedente a demanda, tendo declarado a nulidade da Resolugao da Mesa
Diretiva n° 001/2011 e condenou a UVEPAR a devolugao dos valores recebidos. Isto porque, a
seu ver, nao havia um contrato formal entre as rés, como exige a Lei n°® 8.666/93, sendo, assim,
ilegal o repasse de valores. Fundamentou também que a Lei Municipal n°® 2.713/2011
autorizava apenas a constituigdo do vinculo, mas nao foi feito o correspondente contrato.
Somado a isso, dada a falta de interesse publico nas atividades desempenhadas pela



associagao, o douto magistrado entendeu que quem deveria arcar com as mensalidades eram
os vereadores e ndo a Camara de edis.

Todavia, entendo que assiste razao a ora apelante.

Primeiramente, quanto ao pleito de declaracdo de nulidade da Resolugcdo da Mesa Diretiva n°
001/2011 entendo que, a rigor, houve a perda superveniente do interesse processual.

A Lei Municipal n° 2.713, de setembro de 2011, reconheceu a Associagdo de Camaras e
Vereadores do Parana — ACAMPAR (atual UVEPAR), como entidade oficial representativa da
Camara Municipal de Assis Chateaubriand, sen&o vejamos de seu teor (seq. 1.3 — p. 8):

LEI N°, 2713

Reconhece a Assoclagiio de Cimaras ¢ Vereadores
do Parand - ACAMPAR, como cntidade oficial
representative da CéAmara Municipal de Assis
Chatcaubriand, e da outras providéncias.
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sanciono a seguinte Lei;
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Na sequéncia, foi editada pela Mesa Diretiva da Camara de Vereadores de Assis
Chateaubriand, a Resolugdo n° 001/2011, formalizando a filiagao da referida Camara com a



UVEPAR, verbis (seq. 1.3 — p. 11/12):
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Ocorre que apos a propositura da presente demanda em fevereiro de 2019, houve a revogagéao
da Lei Municipal n°® 2713/2011 pela Lei Municipal n°® 3157, publicada em 17/04/2019 (seq. 34.2),
bem como a Resolugédo da Mesa Diretiva n® 001/2011 foi revogada pela Resolugéo n° 001/2019
(seq. 18.8).

Desse modo, a meu ver, em relagcao ao pleito de declaragcdo de nulidade da Resolucédo da
Mesa Diretiva n°® 001/2011, houve a perda superveniente do interesse processual.

Por outro lado, mesmo que assim nao se entenda, ndo vislumbro ilegalidade no pagamento das
mensalidades/contribui¢cdes pela Camara de Vereadores de Assis Chateaubriand a UVEPAR.

Isto porque havia uma legislacdo perfeitamente valida, autorizando e dando amparo ao
pagamento das contribuicdes/mensalidades, ndo podendo a UVEPAR ser condenada a
devolver os valores recebidos, vez que agiu estritamente dentro da legalidade, ndo sendo
passivel exigir da referida associagédo outra postura, vez que estava amparada por lei. Eventual
erro pela inexisténcia de contrato formal, ndo pode ser atribuido a UVEPAR.

Ademais, posiciono-me no sentido que € necessaria a autorizagéo legal para a filiagao, o que
foi devidamente observado no caso em tela. Por outro lado, as contribuicbes devidas a
associagao e decorrentes da filiacdo tém carater de colaboragdo ou ajuda financeira, ndo se
originando de uma relag&o contratual. Assim, a meu ver, as contribuicbes associativas néo
dependem para ser formalizadas de instrumento contratual, vez que ndo se coadunam com a
natureza dos contratos.

Os contratos sdo, em regra, comutativos e sinalagmaticos, ou seja, exigem equivaléncia e
reciprocidade das obrigag¢des, o que n&o ocorre numa relagado associativa. Ademais, em regra,
as relacbdes contratuais estdo atreladas a uma funcdo econbmica, o que nao ocorre nas
associagdes civis, as quais ndo possuem fins econémicos, conforme se constata do artigo 53

A
do Cadigo Civil™ .

Assim, para se filiar a uma associagao e realizar o pagamento da contribuicdo correspondente
nao € necessario um procedimento de contratagao publica, nos termos da Lei n° 8.666/93, vez
que nao se trata de uma relagdo contratual. Assim, irrelevante a auséncia de um contrato
formal, até mesmo porque, havia lei especifica autorizando a constituicdo do vinculo e a
resolucdo da mesa diretiva da Camara de Vereadores, formalizando a filiagao.

Ainda, ao contrario do exposto na sentenga, ndo entendo que o interesse publico seria



assegurado tdo somente de forma indireta.

Para ocorrer a filiagdo a uma associagao, basta a comprovacédo de que a area de atuagao da
entidade civil guarda pertinéncia com as finalidades institucionais do o6rgéo/entidade que
pretende se filiar e que esta relacdo contribuiria de forma direta para uma melhor atuacao da
Administragédo Publica, haja vista que o pagamento da contribuicdo da filiagdo se da com verba
publica.

Na hipotese em aprego, verifica-se que a atuagdo da UVEPAR se coaduna com as atividades
de vereancga exercidas pela Camara de Vereadores de Assis Chateaubriand, sendo vejamos os
principios de referida associagao previstos em seu Estatuto (seq. 1.3 — p. 21/22):

Artigo 2° - “A UVEPAR reger-se-a por este Estatuto e seu Regimento
Interno, respeitando a Constituicdo Federal do Estado do Parana,
submetendo-se as regras da Administragdo Publica, no que lhe couber, e
tera como principios fundamentais:

| — a propagacéo da ideia e doutrina municipalista;

Il — a defesa do Regime Democratico como forma de organizagéo
politico-social do Pais;

Il — a luta pelo aperfeicoamento da concepgdo municipalista como eficiente
forma de descentralizacdo administrativa;

IV — a valorizagdo das Céamaras Municipais como valioso instrumento
democratico na atualidade, divulgando também a sua origem historica;

V — a promogdo de estudos, pesquisas, analises, aperfeicoamento e
capacitagdo de agentes politicos, administrativos e gestores publicos em
especial d dos vereadores nas sua atividades legislativas, bem como
promover estudos dos problemas socio-politico-econémicos dos municipios
paranaenses;

VI — a participagéo, idealizagdo, promog&o e apoio de iniciativas e projetos
que visem oferecer e fomentar solugbes aos desafios publicos e questbes
sociais.

Paragrafo unico — No desenvolvimento de suas atividades a UVEPAR
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia.”

Nesse contexto, os cursos de capacitacdo fornecidos pela associagcdo, embora direcionados,
em regra, aos vereadores, permitem um melhor funcionamento do Poder Legislativo municipal



(principio da eficiéncia), vez que este é conduzido pelos edis. Logo, ndo ha falar que as
atividades desenvolvidas pela UVEPAR carecem de interesse publico.

Assim, a UVEPAR atuou amparada em expressa previsao legal, em plena vigéncia.

Tal conclusdo encontra amparo na propria légica de um Estado Democratico de Direito, na
presuncdo de legitimidade dos atos do Poder Publico e, também, no artigo 2° da Lei de
Introducédo as normas do Direito Brasileiro, o qual dispde que “ndo se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

Assim, tratando-se de aplicar a lei vigente, n&o se vislumbra atitude ilegal no recebimento das
contribuicbes decorrentes da filiacdo da Camara de Vereadores de Assis Chateaubriand a
UVEPAR, nao se podendo falar em devolugao dos valores pagos a titulo de mensalidade.

Por fim, ndo ha falar em condenacgéo do Parquet ao pagamento dos 6nus sucumbenciais, haja
vista o disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85, mesmo porque ndo houve ma-fé no
ajuizamento da demanda.

Desse modo, conheco do recurso de apelacdo e |he dou provimento, a fim de reformar
integralmente a sentencga e julgar improcedente da demanda.

[1] Artigo 53, CC — “Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.
Paragrafo unico — Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos”.

Il - DECISAO

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 52 Camara
Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar
CONHECIDO E PROVIDO o recurso de ASSOCIACAO DE CAMARAS, VEREADORES E
GESTORES PUBLICOS DO PARANA.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador Luiz Mateus De
Lima (relator), com voto, e dele participaram Desembargador Renato Braga Bettega e
Desembargador Nilson Mizuta.

25 de setembro de 2020
Desembargador Luiz Mateus de Lima

Relator



